CONTROLE SOCIAL DOS RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB DO MUNICIPIO DE
TERESINA NO PERIODO DE 2004 A 2009

Eixo Temaético 2: Gestdo e Financiamento da Educagéo
Lucineide Maria Santos Soares UFPI ladyluci-maria@hotmail.com

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal em 1988 (CF/88) traz em seu bojo novos horizontes em
prol de uma democracia participativa e representativa, apresentando elementos de
reestruturacdo da relacdo entre Estado e a sociedade. Por essa razao, o pais esta fundamentado
na soberania, cidadania e na dignidade da pessoa humana, principios estes que devem servir
de pardmetro para a Administracdo Publica e para toda a sociedade brasileira.

No entanto, o processo de formacdo do Estado brasileiro resultou em Instituices
Publicas que tém caracteristicas proprias que incorporaram, da nossa cultura politica, tragos
marcantes da heranca colonial com praticas autoritarias, clientelistas e, mais recentemente,
patrimonialistas, sobretudo naturalizando privilégios para uma minoria elitizada
comprometida apenas com seu status quo. Neste sentido, a relacdo desse Estado com a
sociedade civil absorveu estes aspectos, tornando-a pouca participativa em relacdo aos
interesses sociais.

No contexto de discussdo e aprovacdo da CF/88 que insere em seu texto
elementos que ampliam as possibilidades de participacdo social, resultando em novas
experiéncias como Orcamento Participativo, participacdo em Conselhos de Gestédo e
realizacdo de Conferéncias de politicas publicas em diversos segmentos (educacdo, saude,
habitacdo, dentre outros). Refletindo, assim, espacos em que a sociedade pode participar em
condicdo de paridade para avaliar e propor politicas publicas, conforme artigo 204, incisos | e
I, da CF/88 que institucionalizou a participacdo popular e a descentralizacdo politico-
administrativa. Em relacdo a legislacdo que passou a balizar a area de educacéo, além CF/88,
depois de oito anos de discussdo, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei n°
9.394/96).

Diante deste contexto, este artigo detém-se na analise do Conselho que atua no
campo da politica de financiamento da educacdo, o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social (CACS) do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) do Municipio de
Teresina, correspondente ao periodo de 2004 a 2009. O objetivo é analisar se o referido
CACS cumpriu seu papel, conforme atribuicdes legais, no periodo de anéalise. Para tanto se
deteve nas atribuicOes legais, no histdrico, na dinamica dos trabalhos realizados e na atuacao
dos Conselheiros, Como procedimento metodoldgico, utilizamos a pesquisa qualitativa,
analisando documentos oficiais, balancetes, pareceres e atas das reunides, como também
entrevistas estruturadas.

Para o desenvolvimento deste artigo, inicialmente foram feitas breves
consideracdes teoricas sobre a democracia, participacdo, cidadania e controle social, tendo
como referéncia o periodo pés Constituicdo Federal de 1988, logo apds, apresenta-se uma
discussdo sobre os Conselhos, o que inclui os CACS, contextualizado a politica de fundos
implementada apds 1996. A anélise do funcionamento do CACS do FUNDEF/FUNDEB do
Municipio de Teresina é apresentada em consonancia com resultados da pesquisa, seguida
pelas consideracdes finais.



BREVES ASPECTOS SOBRE DEMOCRACIA, CIDADANIA, PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL POS-CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Podemos dizer que dentre as formas de governo (monarquia, aristocracia,
democracia), a democratica € a Unica até agora que tem se apresentado apta a protecdo dos
direitos humanos, configurando-se a “menos ma, como forma de governo mais adaptada as
sociedades economicamente, civilmente e politicamente mais evoluidas” (BOBBIO, 1987,
158). Portanto, a democracia “é a forma de governo na qual o poder ¢ exercido por todo o
povo, ou pelo maior nimero, ou por muitos” distinguindo-se assim de monarquia e
aristocracia, “nas quais o poder ¢ exercido, respectivamente, por um ou por poucos” (p.135).

Vitor Paro acrescenta que devemos ver a democracia no “seu significado mais
amplo e atual de medicéo para a construcdo da liberdade e da convivéncia social, que inclui
todos os meios e esforcos que se utilizam para concretizar o entendimento entre grupos e
pessoas” (2001, p.10). Nesse sentido, a democracia contempla uma visdo de mundo que
permeia todas as instancias de nossas vidas.

No que diz respeito a vida publica, a discussdo sobre a cidadania se destaca.
Embora o termo cidadania remonte a antiguidade grega, na contemporaneidade remete a
questdo dos direitos e deveres universais, 0s quais “configuram a base da cidadania moderna”,
isto porque, nos termos de Paro, “a cidadania, como sintese de direitos e deveres, constitui-se
fundamento da sociedade democratica”, mas para que a democracia aconteca “ndo basta haver
regras que regulem pelo alto, fazendo o ordenamento juridico da sociedade”, ¢ “preciso que
cada individuo pratique a democracia” a partir do “exercicio concreto e cotidiano da
cidadania, visto que, “s6 ha sociedade democrata com cidadaos democratas” (PARO, 2001,
p.10).

Maria da Gléria Gohn (2001, p.195), destacando a questdo da cidadania ativa,
explica que ela refere-se a busca de leis e direitos para 0os segmentos sociais até entdo
excluidos da sociedade nas esferas econdmica e cultural. Nesse sentido, privilegia a dimensao
sociocultural na reivindicacdo de direitos de bens e servigos e ndo apenas seu simples registro
em leis; reivindica também, espacos sociopoliticos, sem que, no entanto, tenha que se
homogeneizar e perder sua prépria identidade cultural (2001, p.196).

No processo historico brasileiro, para a mesma autora, “a construcao da cidadania
nunca foi linear”, pois “sempre foi cheio de avangos e recuos, de fluxos e refluxos” (2001, p.
201). Esse processo foi impulsionado nos anos 70 e 80 pelos movimentos sociais que
ansiavam mudancas estruturais na cultura politica com objetivo de redemocratizar o pais
fundamentado em novos direitos sociais, sem discriminac¢es e com crenga maior do poder da
participacdo popular a partir da redefinicdo de valores morais ja existentes compativeis com a
dignidade humana articulados as caréncias econémicas (GOHN, 2001, p. 202-204).

Neste caminho, com a Constituicdo Federal/88, os direitos da cidadania
(individuais, sociais e politicos) foram afirmados e ampliados com previsao de participacdo de
representantes da comunidade em 6rgédos de consulta colegiada na area social, de educacao,
salde, dentre outras. Por estas inovagdes constitucionais, qualquer cidaddo pode participar da
vida publica, configurando, assim, um mecanismo muito importante para a democratizacao da
sociedade. Assim, no Brasil, a “dimensdo da cidadania esta ancorada na participagdo da esfera
publica” (JACOBI, 2008, p.122).

A participagéo deve ser entendida como uma agdo mais efetiva, em detrimento de
“uma visdo utilitarista e imediatista”, requerendo, assim, “um aprendizado social, baseado no
dialogo e interacdo de informacdes constante processo de recriacao e interpretacdo, conceitos
e significados, que fortalecem a capacidade de diélogo e articulagdo organizacional dos atores
envolvidos” (p.126). Com isto, participar “consiste em ajudar a construir comunicativamente
0 consenso quanto a um plano de agdo coletivo” (GUTIERREZ; CATANI, 1998, p. 62).



Porém, convivemos no Brasil com uma cultura politica que desestimula a
participacdo produzindo uma democracia participativa muito fraca; e que segundo Jacobi
(2008, p.117), “observa-se que no geral as propostas participativas ainda permanecem mais no
plano da retorica do que na pratica”. Ainda, segundo o referido autor, carecemos de
conhecimentos e de “capacidade de multiplicagdo e aproveitamento do potencial dos cidadaos
no processo decisorio dentro de uma légica cooperativa e ndo-cooptativa”, por outro lado, “a
maioria da populacdo pouco se mobiliza para explicitar sua disposicdo de utilizar os
instrumentos da democracia participativa visando romper com 0 autoritarismo social que
prevalece” (JACOBI, 2008, p. 121).

No entanto, existem possibilidades de se reverter o atual quadro em que se
encontra a sociedade civil brasileira. Ha a possibilidade de se “criar condigdes para a ruptura
com a cultura politica dominante e para uma nova proposta de sociabilidade baseada na
educagdo para a participacao” (JACOBI, 2008, p.123), para a formag¢ao do cidadao, na
institucionalizacdo de préticas da cidadania ativa, pois os cidaddos bem informados tém mais
condicdes de exercerem um controle social efetivo na gestdo da coisa publica.

Na tematica sobre “controle”, conforme cartilha da Controladoria Geral da
Unido/CGU (BRASIL, 2008, p.16), “controlar significa verificar se a realizagdo de uma
determinada atividade ndo se desvia dos objetivos ou das normas e principios que a reagem”,
assim, o ato de controlar na Administracdo Publica possui significado similar, pois pressupde
examinar se a agdo governamental atendeu ao objetivo publico institucional.

Todavia frente as complexidades das estruturas politico-sociais de nosso pais esse
controle ndo pode ficar restrito ao controle institucional interno e externo do Estado brasileiro.
E necessario que toda a sociedade se organize no controle dos gastos publico, monitorando e
exigindo permanentemente o uso adequado dos recursos arrecadados, configurando o efetivo
controle social.

O conceito de “controle social pode ser entendido como a participagdo do cidadao
na gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das acgbes da
Administragdo Publica.” (BRASIL, 2008, p. 16). A consolidacdo dessa pratica torna-se “um
complemento indispensavel ao controle institucional realizado pelos 6rgdos que fiscalizam os
recursos publicos” (p. 16), a bem da sociedade. Nestes termos, o controle social, deve ser
visto como matriz da gestdo democratica e esta por sua vez como matriz da democracia.
Assim sendo, os problemas de gestdo estdo intimamente ligados a questdo da democracia que
ainda ndo se consolidou de maneira efetiva em nossa sociedade, sendo que a ocupacédo dos
espacos abertos a participacdo social desde a Constituicdo Federal de 1988, elemento
fundamental para a ampliacdo da democracia e para o efetivo controle social da educagéo,
sendo os conselhos espacos privilegiados para isto.

OS CONSELHOS NA SOCIEDADE

Desde os de 1980, passamos a experimentar, no Brasil, diversas formas
participacdo social. Dentre estes espacos democraticos abertos desde este periodo, 0s
Conselhos se destacaram. Eles sdo 6rgdos colegiados que se colocam entre o Estado e a
sociedade, devendo se constituir em canais de participagdo popular em beneficio dos
interesses publicos. Em principio, os Conselhos sdo 6rgdos coletivos de tomada de decisdes
sobre as politicas publicas e a utilizacdo de bens materiais ou sociais. Eles surgem na
sociedade para atuarem em diversas areas sociais, como 6rgaos mediadores entre o poder
publico e a sociedade civil, tendo como pardmetro de funcionamento a negociagdo coletiva
com 0 governo.

Na atualidade, os Conselhos se apresentam com funcdo de fiscalizar e
acompanhar o desenvolvimento de politicas publicas devendo atuarem como “arena de



interlocu¢do” na formulag¢ao destas. Nessa conjuntura, eles se tornam um dos elementos da
democracia representativa, isto porque, embora suas deliberacBes digam “respeito a
coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por
pessoas eleitas para esta finalidade”. (GOHN, 2007, p. 98).

No Brasil, conforme classificacdo de Maria da Gléria Gohn (2007, p.70),
podemos citar trés tipos de Conselhos:

Os criados pelo proprio Poder Publico executivo, para mediar suas relacdes
com 0s movimentos e com as organizacGes populares; os populares,
construidos pelos movimentos populares ou setores organizados da
sociedade civil em suas relagdes de negociacdo com o Poder Publico; e os
institucionalizados, com a possibilidade de participar da gestdo dos negécios
publicos criados, por leis originadas do Poder Legislativo, surgidos apos
pressdes e demandas da sociedade civil (GOHN, 2007, p.70).

Os Conselhos do FUNDEF/FUNDEB pertencem ao grupo dos institucionalizados,
ou seja, Conselhos Gestores. Eles estdo associados a ideia de cogestdo, pois devem partilhar o
poder entre a sociedade politica e a sociedade civil organizada.

CACS DO FUNDEF/FUNDEB

O CACS do FUNDEF foi criado a partir da Lei n° 9.424/96, que trouxe
prescricOes especificas para sua implantacdo, com objetivo de acompanhar e controlar a
distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos deste Fundo. O CACS do FUNDEB,
instituido a partir da Lei 11.494/07, manteve a légica do FUNDEF, trazendo algumas
inovacOes no sentido de obter maior operacionalidade: aumento no nimero de representantes;
restricdo quanto a ocupacdo da presidéncia pelo Secretario de Educacdo; ampliacdo das
atribuicbes dos Conselhos; protecdo aos Conselheiros do segmento dos profissionais da
educacéo e representantes estudantes contra atribuicdo de faltas injustificadas da educacéo;
dentre outras.

REGULAMENTACAO E OS PRIMEIROS ANOS DO CACS DO FUNDEF/FUNDEB
NO MUNICIPIO DE TERESINA

O objetivo CACS, segundo legislacdo federal, é acompanhar e controlar os
recursos do FUNDEF/FUNDEB, atuando como instancia auxiliar no controle das acGes da
administracdo publica, contando, entre seus membros, com representantes do poder publico e
da sociedade civil.

Coerente com a legislacdo federal, o Municipio de Teresina instituiu 0 CACS do
pelo Decreto Municipal n° 2.641, de 30 de marco de 1998, na gestdo do Prefeito Firmino
Filho e do Secretario Municipal de Educacdo José Reis Pereira. No entanto, o funcionamento
efetivo do CACS ocorreu somente a partir de 2001. A primeira gestdo foi inoperante, isto
porque ndo havia interesse da administracdo publica no funcionamento do Conselho e,
também, por parte dos Conselheiros, havia muitas dividas em relacdo ao papel a ser
desempenhado no CACS, visto a novidade deste Conselho na gestdo dos recursos publicos. O
CACS em Teresina passou a ser efetivo mediante do Decreto, n® 4.800/01, que instituiu um
novo colegiado e com Regimento Interno aprovado dois meses depois apds a posse de seus
membros.

Analisando a criacdo do CACS do FUNDEF de Teresina, até 2002, Lages (2003)
reconhece que o FUNDEF introduziu na gestdo dos recursos financeiros um sistema de
acompanhamento e fiscalizacdo muito relevante para a sociedade, confirmando sua



importancia. Porém, realca que a forma como o CACS foi concebido, tanto na sua
constitui¢do quanto no seu funcionamento, “ndo vem garantindo a eficiéncia e a eficacia do
acompanhamento e do controle social” (2003, p. 100-101). Estes argumentos se justificam por
muitos problemas elucidados em atas e relatérios do Conselho, como: dificuldade dos
conselheiros para entender as contas, falta de capacitacdo dos conselheiros, falta de uma
estrutura propria, reuniGes esporddicas sem cronograma definido, periodos sem
funcionamento regular, dentre outros.

Nos anos de 2003 e 2004, os grandes problemas ainda continuaram, tais como
presidéncia exercida por segmentos do poder publico municipal, dificuldades de se entender
as contas, auséncia constante de conselheiros nas reunides, contribuindo assim para o atraso
nas prestacdes de contas. O Conselho assume maior regularidade somente nas gestdes
seguintes, embora com muitos problemas, como veremos a seguir.

ANALISE DAS GESTOES DO CACS DE 2004 A 2009

As gestdes de 2004 a 2009, com base em registros de reunides e atividades (atas e
relatorios), bem como em informagdes suplementares adquiridas através de entrevistas, serao
analisadas a seguir, tendo como referéncia a posse de cada presidente/coordenador. Deve-se
destacar que o mandato de cada gestdo do colegiado é de dois anos, podendo os conselheiros
ser reconduzidos por igual periodo. No entanto, 0 mandato do presidente/coordenador é de
somente um ano.

No periodo analisado, foram eleitos 6 presidentes, de 2004 a 2009, sendo que a
partir de 2007, com a transformacédo do Conselho do FUNDEB em Camara do FUNDEB, os
presidentes passaram a ser denominados Coordenadores, tendo em vista que o colegiado
passou a ser um sub-conselho do Conselho Municipal de Teresina (CME). O quadro 1, a
seguir, apresenta estas gestdes ao longo dos mandatos de 2004 a 2009.

Quadro 1: Presidentes e Vice-Presidentes do CACS (2004 a 2009)

Defini¢do do
Gestdes | Ano Colegiado Presidente/Coordenador/ Representagéo Inicio
42 2004 Conselho do Pres. Antonio Assungéo Direcéo de
FUNDEF Rodrigues escola 08/01/04
5 2005 Conselho do Pres. Marcia Valéria Uchda Poder
FUNDEF Arruda plblico/SME 12/08/05
62 2006 Conselho do Presid. Raimundo Hélio Ribeiro Poder 12/07/06
FUNDEF da Silva publico/SME
Vice —Pres. Joaquim Gutemberg
Teixeira
Coord. Antonia Firmina de
Oliveira Neta Pais/mées 28/05/07
16 2007 | Camara do FUNDEB | Coord. Adj. Adriano César de Professor/
Abreu Costa Sindicato
82 2008 | Camara do FUNDEB Professor/
Coord. Adriano César de Abreu Sindicato 18/01/08
Costa
Coord. Adj. Moacir Batista Direcdo de
Régo Escola
92 2009 | Camara do FUNDEB Diregéo de
Coord. Antonio Alves de Araujo Escola 17/02/09

FONTE: Camara do FUNDEB de Teresina

Nota: Os anos finais de cada mandato coincidem com o inicio do mandato seguinte./ Elaborado pela autora.




42 GESTAO DO CACS DO FUNDEF (2004 - 2005)

A 42 gestdo do CACS teve inicio ap0s a rendncia do Presidente anterior, alegando
falta de compromisso de alguns conselheiros em realizar suas tarefas. A nova gestédo foi
presidida por um conselheiro professor, advindo da direcdo escolar, que assume o cargo com
0 compromisso de ndo deixar desaparecer este espaco de democracia e cidadania.

Essa administracdo enfrentou algumas adversidades: 0 CACS do FUNDEF ainda
ndo contava com estrutura propria e adequada ao seu funcionamento e nimero reduzido de
conselheiros nas reunides (média de quatro de um total de sete conselheiros). No entanto, esta
gestdo do CACS tinha certa agilidade nas acOes de fiscalizagdo, isto porque enfrentou o
problema de prestacbes de contas das gestdes passadas ndo analisadas, denunciou
irregularidades em algumas prestacdes de contas referentes ao pagamento de professores, ao
pagamento de profissionais em desvio de funcdo e a “inexigibilidade de licitagao” na compra
de vales transportes. Tais irregularidades foram aferidas junto a Procuradoria da Republica do
Estado do Piaui que, apds esclarecimento com a Secretaria de Educacéo, arquivou o processo
tendo em vista as justificativas para cada ato denunciado. Esta gestdo do CACS, segundo 0
presidente da época entrevistado, procurava resolver os problemas diretamente junto a
administracdo, como foi o caso das obras, conseguindo, junto a SEMEC, excluir algumas
construtoras do cadastro, sem recorrer a outros expedientes (denincia na imprensa, etc).

52 GESTAO DO CACS DO FUNDEF (2005 - 2006)

A 5?2 gestdo do CACS teve como Presidente uma economista representante do
Poder Executivo, uma vez que, na época, se permitia que a Presidéncia do Conselho do
FUNDEF fosse assumida pelo representante do Poder Executivo. Nesse periodo, constatou-se
que as atividades do Conselho aconteceram de forma harmoniosa, isto €, sem nenhum registro
de dendncia; presume-se que os conselheiros desse periodo ndo se contrapunham as formas de
gerenciamento dos recursos do FUNDEF pela Secretaria de Educacgdo, pois ndo apresentaram
nenhum tipo de objecdo as prestacfes de conta dos recursos.
Ressalte-se que esse Conselho ndo tinha estrutura e nem pessoal de apoio
qualificado para subsidiar as ac6es, como nas gestdes anteriores, assim como ndo houve curso
de formacdo de conselheiros.

62 GESTAO DO CACS DO FUNDEF (2006-2007)

Tendo em vista a saida da Presidenta do CACS do FUNDEF do pleito anterior,
em 26 de maio de 2006, o Decreto de n° 6.779 nomeia outro presidente, eleito entre os
conselheiros. As demais representacdes continuaram as mesmas da gestao anterior.

Como a Presidéncia deste colegiado foi exercida novamente por um membro do
Poder Executivo, tudo ficou mais facil para resolver o problema da falta de estrutura minima
para o funcionamento do CACS do FUNDEF, tendo em vista que 0 novo presidente conhecia,
de perto, a dificuldade do Conselho para realizacdo dos encontros, reunides e estudos
analiticos das contas do FUNDEF.

A obtencdo de espaco fisico e estrutura minima de funcionamento proporcionou
certo avanco, pois o colegiado passou a ter uma secretaria executiva e assistente, estrutura
fisica prépria, material de expediente, equipamentos basicos como um computador, dois birds,
armarios, arquivos e uma impressora.

Neste sentido, 0 CACS do FUNDEF foi se estruturando. Com a chegada de uma
secretaria executiva, o Conselho passou a ter uma nova dindmica, com cronograma de



reunides definidas (mensal), vales transportes aos conselheiros, convocagdes para reunides em
correspondéncia postal e por e-mail, lanches, participacbes em eventos da Secretaria, dentre
outros. Isto posto, de maneira geral, ficou mais viavel o acesso a documentacéo junto ao setor
financeiro da SEMEC e a Secretaria de Financas do Municipio, pois a interagdo entre estes
orgdos ficou mais celere, tendo em vista os esclarecimentos prestados pelos contadores que
passaram a frequentar as reunides quando solicitados.

72 GESTAO DO CACS (CAMARA DO FUNDEB) - (2007-2008)

Esta gestdo marca a transformacdo do FUNDEF em FUNDEB, assim como a
transformacdo, no Municipio de Teresina, do CACS em Cémara do CME, permitido pela Lei
de 11.494/07, baseado, em ambito local, na Lei n°® 3.615, de nove de marco de 2007. Esta
transformacéo, embora amplie a participagdo dos conselheiros no Conselho da Educacdo de
carater mais geral, limita sua autonomia, isto porque, ao ser vinculado a este, esta subordinado
ao regimento do CME.

Nesta gestdo, os suplentes passam a ser convocados a participar de maneira
efetiva, tanto na Camara do FUNDEB quanto no CME, embora ndo pudessem assinar 0s
relatérios mensais da analise dos recursos do FUNDEB enviados a Procuradoria, TCE,
Ministério Publico e Céamara dos Vereadores, atividade esta exercida apenas pelo
representante titular. Os demais documentos, tanto os titulares quanto os suplentes assinam.

Nesse periodo, os técnicos da SEMEC e da Prefeitura passaram a dar mais
esclarecimentos ao Conselho, quando solicitado. Passou a ser frequente a presenca nas
reunides dos técnicos responsaveis pela manutencdo e conservacao das escolas; bem como a
presenca de engenheiro de obras das Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano de
Teresina. Os Conselheiros passaram a realizar visitas as escolas ampliadas/reformadas e
construidas e a participar de cursos e eventos com maior frequéncia, como o Plano Decenal de
Educacdo para Teresina/PDET, registrado em ata de 17/10/07.

Numa destas visitas as escolas (ata de 26/06/07), foi possivel detectar falhas
técnicas avaliadas pelos Conselheiros, como “ma-fé” de empresa contratada. A Camara do
FUNDEB aprovou o parecer com ressalvas e solicitou ao Secretéario de Educacdo a exclusdo
da empresa denunciada nas préximas licitacbes. Porém nos documentos analisados ndo se
observou se esta medida foi executada.

Observa-se, também, através das atas, a participacdo questionadora dos
representantes sindicais dos professores e servidores técnico-administrativos, em relagcdo a
pauta salarial.

82 GESTAO DO CACS (CAMARA DO FUNDEB) - (2007-2008)

Na oitava administracdo, deu-se continuidade as rotinas do pleito anterior.

Para maior entendimento da nova conjuntura que se apresentava, com a
transformacdo do FUNDEF em FUNDEB, os Conselheiros sentiram a necessidade de
organizarem em grupo de estudo/pesquisa com apoio de docentes da Universidade Federal do
Piaui/UFPI que tratam do financiamento da educagdo, que resultou no curso intitulado,
“Capacitacao da Gestdo Escolar sobre normas, organizacdo e funcionamento do CME e
FUNDEB”.

Nesta gestdo foram apuradas algumas irregularidades que resultaram em acéo
junto a SEMEC para sua regularizagédo, como foi o caso de pagamento de trabalhadores
terceirizados na parte dos 60% do FUNDEB destinados ao efetivo exercicio do magisteério.



Neste caso 0 problema foi sanado pela Secretaria de Educacdo com a compensacdo dos
recursos no meés seguinte.

Esta gestdo a Camara passa a ter maior visibilidade, com participacdo na Il
Conferéncia Municipal de Educacdo de Teresina. Além disto, atuou sistematicamente nas
inspecdes do transporte escolar, na apreciacdo de contas de balancetes, em visitas de
fiscalizagdo em obras nas escolas, em audiéncias nas superintendéncias, na analise da
proposta orcamentaria da Prefeitura, no acompanhamento do Plano Decenal de Educacdo para
Teresina, dentre outros. No quesito visitas as escolas, houve a necessidade de um encontro
com o prefeito e o superintendente da regido sul para tratar de irregularidades.

Como a Coordenagdo da Camara era exercida por um representante sindical
dos professores, conforme ata, a questdo salarial e o horario pedagdgico apareciam com
frequéncia nas pautas, por conta dos estudos que a SEMEC/PMT estava fazendo para atender
a lei do Piso Salarial Nacional, que foi aprovado em 16/07/08. Embora seja de competéncia
destes Conselheiros participarem deste tipo de planejamento, principalmente na formatagéo
do novo plano de cargos, carreiras e salarios, estes conselheiros ndo chegaram a participar da
elaboracdo do plano que entrou em vigor em dezembro de 2009.

Por conta da temperatura alta de Teresina, neste periodo, também em ata ficou
registrado, embora ndo seja de competéncia da Camara do FUNDEB, uma solicitacdo de um
conselheiro, pedindo a inclusdo de mais uma escola para ser contemplada com os R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), referentes a aquisi¢do de aparelhos de ar condicionados
para a climatizacdo das escolas. Esta foi uma das Ultimas a¢des deste mandato.

Em um novo pleito, por voto secreto, foi eleita para Coordenagdo da Camara
do FUNDEB, em 27/01/09, uma representante do poder executivo, a qual ndo pode assumir
em funcdo do impedimento de ocupar a fungdo de Coordenador o representante do governo
gestor dos recursos do Fundo, previsto na Lei n° 11.494 de20/07/07, exposta no artigo 24, §
6°. Embora seja relevante, isto ainda ndo garante totalmente a transparéncia na gestéo, tendo
em vista a existéncia de “brechas” para manobras no sentido de se colocar pessoas alinhadas
com o Poder Executivo.
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A questdo das brechas para inserir mais representantes do poder executivo,
citadas anteriormente, foi verificada na gestdo 2009/2010, quando, embora a Lei n°
11.494/2007, Capitulo VI, artigo 24, § 1°, inciso IV, defina a composicdo de, no minimo, 9
(nove) membros, em ambito Municipal, a Lei Municipal n° 3.058, de 19.12.2001, define 11
(onze) membros, aumentando de dois para trés 0 nimero de representantes do executivo, além
do membro do Conselho Tutelar, ja previsto na legislagdo. Como se pode perceber, 0s
representantes do Poder Executivo ficam em vantagem na constituicdo da proporcionalidade,
tendo em vista que seus membros, em relacdo as demais representacGes, sao0 em numero
maior, sem levar em consideracdo que os representantes dos diretores, professores e técnicos
administrativos podem, também, ser alinhados ao Poder Executivo.

A postura dos representantes sindicais frente a prestacdo e de contas, nesta
gestdo, foi de cautela, isto porque se recusavam, com frequéncia, a assinar contas de carater
duvidosas ou por ndo entenderem a documentacdo apresentada. Ademais, sua postura mais
critica em relagdo a administragcdo permitiu a constatacdo de irregularidades na folha de
pagamento e a exigéncia de saneamento por parte do poder publico, o que foi alcangado.
Ademais, estes mesmos conselheiros criticaram, com veeméncia, 0 convénio com o Programa
Telesol, por considerarem o valor muito alto para sua execucao.

Nesta gestdo os conselheiros reivindicaram a participacdo da Céamara do
FUNDEB no planejamento da SEMEC para opinar na elaboragdo de metas e a¢Ges prioritérias



para a educacdo, na parte dos recursos do FUNDEB, ou seja, na LDO 2009/2010, como
assegura essa participagdo, conforme a Lei do FUNDEB, n°® 11.494/07, art. 24, § 9° bem
como a explicacao sobre os referidos documentos.

No campo da formacéo, essa gestdo teve a oportunidade de participar de um
curso do Programa “Olho Vivo no Dinheiro Publico”, promovido pela CGU e Controladoria
Regional da Unido no Estado do Piaui, que foi de grande valia para o entendimento sobre a
utilizacdo dos recursos publicos, porém, o tempo foi insuficiente para dar conta da
complexidade burocratica que exige o controle eficiente dos gastos publicos.

Nessa gestdo, foi grande a preocupacédo dos Conselheiros com as despesas das
escolas, com relagdo as altas contas de &gua, luz e telefone, que chegaram a R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais), sendo adotadas providéncias do gestor de acompanhamento sistematico.
Outras questdes afetas ao papel dos conselheiros ainda demandam de acdo mais contundente
para o alcance da participacao, como foi o caso da elaboracéo e aprovacdo do Plano de Cargos
Carreira e Salérios/PCCS do magistério que ndo permitiu o envolvimento dos conselheiros e
nem mesmo da categoria.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa analisou a atuacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social dos recursos do FUNDEF/FUNDEB do Municipio de Teresina/Pl (CACS), no periodo
de 2004 a 2009. Periodo que corresponde aos trés ultimos anos do FUNDEF e os trés
primeiros anos da instituicdo do FUNDEB.

A temaética da pesquisa exigiu abordar o conceito de democracia e sua
configuracdo na sociedade brasileira. O estudo permitiu compreender que, no Brasil, existe
uma fragil democracia, embora a instituicdo uma gestdo compartilhada requeira uma cultura
participativa. Isto € um requisito para que os colegiados promovam mudancas substantivas em
suas praticas, as quais devem estar baseadas em saberes éticos e politicos, elementos
importantes para modificar a pratica cotidiana dos cidadaos. A participacdo da sociedade civil
na esfera publica, via Conselhos e outras formas institucionalizadas, ndo deve pretender
promover acdes de substituicdo do papel Estado, mas sim lutar para que este cumpra seu
dever: propiciar educacdo, satde e demais servigos sociais com qualidade e para todos.

Para analisar a atuacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social dos
recursos do FUNDEF/FUNDEB do Municipio de Teresina/Pl, no periodo de 2004 a 2009,
procuramos verificar se a atuacdo do CACS é compativel com as competéncias previstas na
legislacdo que instituiu a politica de fundos. A pesquisa permitiu perceber que o CACS
Teresina se organiza conforme dispde a legislacdo, no entanto, a propria legislacdo é fragil ao
ndo conseguir coibir alguns estratagemas que permitem que a composic¢éo final do Conselho
favoreca a hegemonia do grupo dominante, vinculado ao poder publico, contribuindo, assim,
para dificultar a transparéncia no processo de apreciacdo das contas.

Além da fragilidade na legislacdo, outras fragilidades contribuem para dificultar
as acOes do Conselho, como: dificuldade de representatividade, a falta conhecimentos
contabeis dos conselheiros e indisponibilidade de tempo para a andlise das contas,
especialmente dos conselheiros representantes da sociedade civil.

Na perspectiva das potencialidades, no geral, podemos destacar: frequéncia
satisfatoria nas reunides, ndo desisténcia da representacdo, interacdo amigavel entre os
membros do Conselho, mesmo ap0s certos embates, predisposicdo de alguns Conselheiros
para superar suas limitacdes técnicas, celeridade nas prestacdes das contas e facilidade no
acesso aos documentos, fortalecida pela estrutura propria e empenho da equipe assessora.

O estudo permitiu concluir que o cumprimento pleno da funcéo de controle social
dos recursos do FUNDEB estd vinculado a qualificacdo dos Conselheiros e a sua



representatividade por segmento, fiscalizando, efetivamente, os referidos recursos. Isto coloca
a necessidade de uma maior proficiéncia no controle dos gastos publicos, tendo como base o
processo multiplicador para o exercicio da cidadania pré-ativa, com intuito de demonstrar aos
poderes instituidos onde estdo as caréncias e prioridades a serem assistidas, de forma que suas
acOes representem, efetivamente, os interesses coletivos.

Durante a pesquisa, observamos avangos significativos na atuacdo do Conselho,
porém o mesmo ainda permanece sem a visibilidade necessaria para se firmar com um
importante espaco democratico de controle social. A partir do FUNDEB, quando o CACS
passou a atuar como Camara, vinculando-se ao Conselho Municipal de Educacéo de Teresina,
uma importante limitacdo foi definida pela legislacdo, porque na nova estrutura o poder
executivo ndo pdde mais ocupar a presidéncia. Mesmo assim, observamos a existéncia de
alguns entraves na correlacdo de forcas entre a participacdo dos representantes da sociedade
civil e os representantes ou aliados do poder executivo, correlacdo que ainda resulta na
manutencdo de certo controle, por parte do Poder Executivo, das atividades realizadas na
referida Camara.

A situacdo do CACS Teresina nédo o diferencia dos demais CACS do Brasil, que
ndo ainda conseguiram ultrapassar o campo dos debates para publicizar suas a¢6es de controle
social. Os CACS do FUNDEB ainda ndo ganharam reconhecimento ou autonomia, por isto
deixam muito a desejar, apesar de parecerem perfeitos no campo tedrico. A maquina
governamental ainda ndo incorporou a ideia de gestdo participativa, portanto ndo mudou sua
postura em relacdo aos Conselhos da Educacéo, encarando-os mais como uma exigéncia legal
do que como uma possibilidade de parceira institucional.

Por fim, podemos concluir que é importante que os recursos da educacdo sejam
aplicados conforme as normas legais e as prioridades e necessidades da populacdo, sendo a
acdao dos CACS importante para o alcance destes objetivos. No entanto, deve-se reconhecer
que os recursos destinados a educacgdo sao insuficientes para a oferta educacional condizente
com as necessidades dos usuarios da escola publica, por isto a correta aplicacdo dos referidos
recursos podera contribuir, efetivamente, para a qualidade da educacdo, ja que se destinam
para as politicas que atingem a maior parte de nossa populacdo que faz uso do ensino
lecionado na escola publica. Assim, os CACS, embora com todas as limitacGes, tém
importante papel na diminuigdo dos graves problemas de ma administracdo dos recursos
publicos educacdo, contribuindo, nesse sentido, para a equalizacdo das oportunidades
educacionais.
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